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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA
CONSCENSUL — CONSORCIO PUBLICO DE RESIDUOS SOLIDOS E
SANEAMENTO BASICO DO SUL E CENTRO SUL SERGIPANO.

ECO TUWA CONSTRUCOES E MEIO AMBIENTE LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n. 21.427.139/0001-96, com sede na TV do Lago, n°
417, Igrejinha, Capanema — PA, CEP 68.700-220, por seu representante legal in fine assinado
(doc. 01), vem, tempestivamente, IMPUGNAR o Edital n° 001/2022, referente a Concorréncia
Publica n® 001/2022, Processo n° 001/2022, pelos motivos que abaixo seguem:

I - DO MERITO DA IMPUGNACAOQO

Apo6s a publicagdo do Edital ora vergastado, notou-se que, extem varios itens do
Edital, que confrontam a Legislagio em vigor, ndo restando alternativa a esta, sendo

apresenta-las, na forma de impugnagao especifica ao Edital.

I — DA INVIABILIDADE ECONOMICA E FINANCEIRA DA CONCESSAO

Contrato de Concessao ¢ um contrato de prestacao de servigos de longo prazo, que tem

como objetivo viabilizar investimentos de grande wvulto pela Concessiondria, € em
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contrapartida garantir o retorno desses investimentos ao longo do prazo contratual com uma

remuneragdo do capital atrativa a nivel de mercado.

Em sentido contrario ao quanto acima discorrido, o Plano de Negodcios referéncia do
Edital ora impugnado, demonstra que a Concessao Administrativa dos Servigos Publicos de
transbordo, tratamento e disposi¢ao final de residuos solidos urbanos dos Municipios
abrangidos pelo CONSCENSUL, passara a ter resultado positivo apenas no seu ultimo ano,

ou seja, no trigésimo ano de contrato.

Apesar da expectativa natural de qualquer ente licitante no sentido de que os
concorrentes consigam a partir dos estudos do Edital, formular propostas competitivas que
contemplem reducdo dos custos atrelados ao Projeto, maximizag¢do de receitas, e ganhos de
eficiéncia, ainda assim, quando nos deparamos com as obrigagdes de investimentos (CAPEX)
da ordem de quase quarenta milhdes de reais, vis a vis o fluxo da contraprestacao estimada no
Plano de Negocios, a conclusdo que se chega aponta para a inviabilidade economica e
financeira do Projeto, tendo em vista, inclusive, a necessidade de se precificar riscos da

Concessiondria previstos no Edital.

Dessa forma, se faz necessario uma ampla revisdo das premissas econdmicas e
financeiras consideradas no Edital, visando enderecar e solucionar algumas questdes basicas,

tais como:

a) A necessidade de viabilizar um “pay back” e taxa interna de retorno mais atrativos, sob

pena de comprometer a sua financiabilidade e assim a sua execugdo;

b) alocar a Concessionaria 100% (cem por cento) das receitas acessorias, deixando para os
licitantes levarem essa condi¢do em consideracdo na formulagdo do desconto da

contraprestagdo na sua proposta de preco a ser ofertada.
Resta, portanto, impugnado tal item.

I - DO PRAZO INEXEQUIVEL PARA O LICENCIAMENTO AMBIENTAL

De acordo com a Clausula 6.3 da minuta do Contrato de Concessao anexa ao presente

Edital, a Concessionaria tera o prazo de 12 (doze) meses contados a partir da DATA DE
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PUBLICACAO DO CONTRATO, para iniciar a execucdo da CONCESSAO
ADMINISTRATIVA.

Nesse contexto, verifica-se no item 3.1.3 do Caderno de Encargos (Anexo VII do
Edital) que a Concessionaria terd o prazo de 90 (noventa) dias para executar a fase de “Pré-
Implantagdo™ do Projeto, que por sua vez, de acordo com o item 4.1.1 do Projeto Béasico /

Termo de Referéncia:

“os investimentos na pré-implanta¢do envolvem todas as atividades antecedentes a
execu¢do das obras de implantagdo. Estdo envolvidos nessa categoria os custos com

os estudos preliminares, dimensionamento do projeto, licenciamentos, projeto basico

e executivo, estudos de demanda, aquisicdo de area e os estudos presentes nesse

’

documento.’

Ocorre que, na pratica, o prazo de 90 (noventa dias) para viabilizar a licenca prévia e
de instalagdo ¢ inviavel, tendo em vista a necessidade de elaboracao de diversos estudos

ambientais complexos exigidos por lei, o que ja demandaria um prazo maior.

Nao bastasse o quanto acima fundamentado, hd que se chamar especial atengdo para o
fato de que a submissdao desses estudos ao 6rgdo licenciador competente para andlise,
aprovacao e emissao das respectivas licencas, demanda prazo que esta fora do controle da
Concessiondria, e, com certeza, pela experiéncia pratica de projetos desta natureza,
demandara prazo mais longo para cumprimento do licenciamento ambiental do Projeto

previsto na sua fase de Pré-Implantagdo.

Importante destacar que o processo licitatério tem como objetivo primordial poder
propiciar a Administracao Publica, através de um conjunto de fatores, a melhor proposta para

contratar.

Dentro desse conjunto de fatores encontram-se ndo apenas as garantias relacionadas a
pessoa a ser contratada pela Administragdo Publica (idoneidade, capacidade financeira e
técnica, etc), mas também as garantias relacionadas ao proprio objeto do contrato

administrativo futuramente firmado.
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A razao de ser dessas garantias €, justamente, dificultar que o objeto do Contrato

Administrativo futuramente firmado deixe de ser cumprido pela contratada.

Visando garantir que o objeto do Contrato Administrativo seja efetivamente cumprido
por quem a Administracdo contratar, ¢ que a legislacdo permite que o Edital exija das
licitantes comprovagdes minimas acerca de sua capacidade para executar o servigo, bem como
veda que o mesmo contenha dispositivos que impossibilite a sua execugdo por quem sagrar-se

vencedor do certame.

Evitar a inexequibilidade de um servico contratado, ¢ uma das razdes de ser do

processo licitatério, conforme preconiza o art. 11, 111, da Lei n® 14.133/2021, sendo veja-se.
“Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

I - assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo
mais vantajoso para a Administra¢do Publica, inclusive no que se refere ao

ciclo de vida do objeto;

1l - assegurar tratamento isonomico entre os licitantes, bem como a justa

competicdo;

IIl - evitar contratagdoes com sobrepre¢o ou com preg¢os manifestamente

’

inexequiveis e superfaturamento na execu¢do dos contratos,’

Importante destacar, que a inexequibilidade de execu¢do de um objeto de Contrato
Administrativo ndo esta necessariamente vinculada ao prego da proposta contratada, mas sim
a toda e qualquer particularidade que torne, na pratica, o servigo impossivel de ser realizado

por quem quer que venga a licitagao.

Assim sendo, tem-se que os prazos acima informados encontram-se fora do minimo
razoavel, tornando-os impossivel de serem cumpridos por quem quer que seja, razao pela qual

restam, desde ja impugnados.
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III — FLUXO ONEROSO DE INTEGRALIZACAO DO CAPITAL SOCIAL DA
CONCESSIONARIA

Normalmente, o capital social da Concessiondria (“equif”’) somado aos recursos a
serem captados no mercado financeiro sdo as fontes de financiamento de qualquer projeto de

infraestrutura, tal qual o objeto da presente licitagao.

Nesse contexto, ¢ uma praxe de mercado considerar que até 30% (trinta por cento) de
recursos necessarios para a realiza¢ao dos investimentos da Concessiondria sejam advindos do
“equit”, e o restante (até 70% - setenta porcento) sejam advindos através de financiamento

contratado com o mercado financeiro.

Assim, visando ndo onerar o fluxo de financiamento do Projeto sem necessidade, ¢
muito comum que o fluxo de integralizagdo do capital social da Concessionaria seja
estabelecido levando-se em consideracdo a necessidade de capital para a execugdo do

CAPEX, tendo como base a proporcao acima citada.

Partindo dessas premissas, observa-se que a regra de integraliza¢do do capital social
da Concessionaria estabelecida na Clausula 8.3 da minuta do Contrato de Concessdo exige
que o capital esteja todo integralizado no prazo de até 18 (dezoito) meses contados da data de
sua vigéncia, enquanto que a realizagao da execucao do CAPEX estimado para o Projeto esta

previsto para ocorrer durante os onze primeiros anos da Concessao.

Portanto, verifica-se que o fluxo de integralizacao do capital social da Concessionaria
considerado no Projeto estad oneroso, devendo o mesmo ser diluido em maior prazo, sem que

isto gere risco de inadimplemento do CAPEX previsto.

Assim sendo, resta impugnado o referido item do Edital.

IV — DO BAIXO VALOR DA GARANTIA DE EXECUCAO DO CONTRATO

O § 2° art. 56 da Lei 8.666/93 estabelece, como regra geral, o limite de até¢ 5% (cinco

por cento) do valor do contrato para exigéncia pelo Contratante de garantia de cumprimento
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de execugdo do contrato pelo Contratado, sendo certo que conforme previsto no § 3° do
referido dispositivo legal, excepcionalmente, para obras, servigos e fornecimentos de grande
vulto envolvendo alta complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, esse limite

pode ser elevado para até 10% (dez por cento) do valor do contrato.

J& a parte final do inciso XV, do art. 18, da Lei 8.987/95 estabelece, como limite de
garantia em contratos de concessdo comum, o valor das obras, o que pode significar muito
mais do que 10% (dez por cento) do valor do contrato de concessdo, sendo certo que esta
hipotese se aplica aos contratos de PPPs, concessdes patrocinadas e administrativas, por conta

do art. 3° caput e paragrafo inico, da Lei 11.079/2004.

Analisando o item 16.3.1 do presente Edital, observa-se que a exigéncia de garantia de
cumprimento de execu¢do contratual ¢ no montante equivalente a apenas 5% (cinco por

cento) do valor relativo ao primeiro (dos 30 anos) de operagao do Contrato.

Ora, ndo se estd falando aqui, de 5% sobre o valor total do contrato, mas sim de 5%
sobre 1/30 do valor total do Contrato, o que significa um montante bem abaixo do que o
ordenamento juridico exige para projetos complexos semelhantes ao objeto do presente

Edital.
Trata-se de garantia irrisoria!

Nem se venha argumentar que tal valor irrisorio visa aumentar a concorréncia, posto
que de nada vale uma alta concorréncia na licitagdo, se esta for formada por licitantes que
oferecem um risco incalculavel de ndo conseguir executar o objeto do contrato futuramente

firmado com a Administragao Publica.

Importante salientar ainda, que além da exigéncia de valor irrisorio a titulo de

garantia de execucio da obra, o Edital ora impugnado estabeleceu em seu item 9.6.1.3,

como patrimonio liquido minimo para as licitantes, apenas o valor de R$ 3.500.000.00

(trés milhdes e quinhentos mil reais), lembrando que em_ambos os casos (garantia e

patrimonio liquido minimo) o valor pode ser formado através da soma de inimeras

empresas, tendo em vista que o Edital permite o ingresso de licitante sob a forma de

Consorcio e nao estabelece limite alsum para a quantidade de empresas consorciadas.
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Assim sendo, tem-se que a juncdao dos itens acima descritos formam um risco
incalculdvel para a Administracdo Publica, vez que abrem a concorréncia para empresas sem
a minima condi¢do de executar o contrato administrativo que advird da presente licitacdo, sem
que o CONSCENSUL tenha uma garantia minimamente realista, que faca frente ao provavel

prejuizo.

Restam, portanto, impugnados os itens ora mencionados.

V_- AUSENCIA DE_EXIGENCIA DE_COMPROVACAO DE _CAPACIDADE
TECNICA-OPERACIONAL (ITEM 9.4)

Em se tratando de licitagdes para a contratagdo de obras publicas, as exigéncias de
aptiddo técnica devem ser de duas ordens: de um lado, exige-se que a empreiteira licitante
demonstre "capacitacdo técnico-profissional", e, de outro lado, exige-se que a mesma

comprove sua "capacita¢ao técnico-operacional".

A primeira, visa garantir que as licitantes dispdem de um corpo técnico —
especialmente engenheiros, tendo em vista a natureza do objeto — com qualificacdo
suficiente para responder pela obra. Nao por outra razdo, chama-se de “capacidade

técnico-profissional”, verificavel a partir da avaliacao do quadro de profissionais disponiveis.

Mas a simples reunido cadtica de profissionais no momento em que ingressa em uma
licitacdo, mesmo altamente especializados, ndo oferece garantia de que a empresa seja capaz
de operar eficientemente, pois nada diz quanto a sua estrutura administrativa, seus métodos
organizacionais, seus processos internos de controle de qualidade, o entrosamento da equipe

etc.

Dai a necessidade de saber se a licitante, além de contar com engenheiros
individualmente habilitados, dispde de um conjunto de qualidades fazendo com que opere de
modo eficaz. A esta chamamos de “capacidade técnico-operacional (ou operativa)”,
verificavel pelos desempenhos anteriores da empresa em obras similares em vulto e

complexidade.
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A preocupacao com essas duas espécies de capacitacao técnica ndo existe por acaso,
eis que muito mais do que uma pratica de acautelamento da Administracdo Publica, a
exigéncia de qualifica¢do técnico-profissional e técnico-operacional da empresa contratada ¢é

uma imposi¢ao legal — fundada, de resto, no art. 37, XXI, da Constituicao Federal.

Os dispositivos de regéncia da matéria encontram-se na Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (n° 8.666, de 21 de junho de 1993), especialmente em seu art. 30, que vige

com o seguinte teor:
“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
1 registro ou inscri¢do na entidade profissional competente,

Il _ comprovagdo de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagoes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacdo, bem
como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se

responsabilizara pelos trabalhos;
i (..);
1w (.).

§1°% A comprovagado de aptiddo referida no inciso Il do caput deste artigo, no
caso das licitagoes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente

registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I _ capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuirem
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execug¢do de

obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente
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as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo,

vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos.
Il _(Vetado):
a) (Vetado),

b) (Vetado).

§3°. Serda sempre admitida a comprovacgao de aptidio através de certidoes ou
atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnologica e

operacional equivalente ou superior.” (grifo nosso).

O fundamento para se requerer a comprovagao de aptidao técnico-operacional

extrai-se, justamente, do item II acima transcrito, que estipula como documentos exigiveis

para a qualificagdo técnica aqueles referentes a "comprovacgdo de aptiddo para desempenho

de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto

da licitagcdo..."

O método, por exceléncia, para verificar se dada empreiteira € ou ndo capaz de operar

eficientemente (isto ¢, se tem ou ndo "capacidade técnico-operacional") ¢ a analise de seu

desempenho anterior, conforme resta determinado no art. 67 da Lei n® 14.133/2021, senao

veja-se.

“Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e

técnico-operacional serd restrita a:

I - apresenta¢do de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execug¢do de obra ou servigo de caracteristicas

semelhantes, para fins de contrata¢do,

1I - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na

execugdo de servicos similares de complexidade tecnologica e operacional

Travessa do Lago, n° 417 - Igrejinha, Capanema/PA — CEP: 68.700-220
Telefone: (91) 3462 - 2830
CNPJ/MF sob n° 21.427.139.0001-96
E-mail: orcamento@ecotuwa.com.br



S

Construcoes e Meio Ambiente LTDA.

equivalente ou superior, bem como documentos comprobatorios emitidos na

forma do § 3° do art. 88 desta Lei; " (grifo nosso).

Conforme discorrido linhas acima, essa capacidade envolve um somatorio imenso de
fatores basicamente imateriais (organizagdo, sistemas gerenciais, técnicas de controle etc.),
que ndao podem ser medidos por ensaios ou vistorias, mas tdo somente mediante a

comprovagdo de que ela assim ja tiver operado.

Assim sendo, faz-se necessario nas licitagdes, a apresentacdo, pelos licitantes, de
atestados de que anteriormente executaram objetos com caracteristicas semelhantes ao

licitado, como garantias de que as empresas estao tecnicamente aptas a atuar.

Para o mesmo fim, também valem os atestados fornecidos por pessoas juridicas nao
integrantes da Administragdo Publica, situadas na iniciativa privada, para as quais o licitante
interessado tenha realizado obra de engenharia, cujo objeto seja semelhante em proporcao e

complexidade ao licitado.

Todos estes atestados de desempenho anterior devem estar devidamente registrados,
nos termos do art. 30, II c/c §1°, in fine, da Lei n® 8.666/93 ¢ do art. 67, II da Lei n°® 14.133/21,
nas entidades profissionais competentes — que em matéria de obras de engenharia sdo os

Conselhos Federal e Regionais de Arquitetura, Engenharia e Agronomia.

Assim, a cada obra realizada por uma empresa de engenharia, promove-se o registro
do respectivo atestado, emitido pela pessoa de direito publico ou privado beneficiada, no
Conselho Regional de Arquitetura, Engenharia e Agronomia CREA competente. O conjunto
de atestados de desempenho anterior de uma empresa de engenharia, constituido ao longo de

sua historia, ¢ o que configura, basicamente, o seu acervo técnico.

Nesse sentido, inclusive, o tribunal de Contas da Unido possui posi¢do muito clara
acerca da diferenca entre a capacidade técnico-profissional e capacidade técnico-operacional,
sendo vejamos o trecho do Acorddao 2208/2016 — Plenario, de relatoria do Min. Augusto

Sherman:
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“Ndo se admite a transferéncia do acervo técnico da pessoa fisica para a
pessoa juridica, para fins de comprova¢do de qualificagdo técnica em
licitagoes publicas, pois a capacidade técnico-operacional (art. 30, inciso 11,
da Lei 8.666/93) ndo se confunde com a capacidade técnico-profissional (art.
30, § 15 do inciso I, da Lei 8.666/93), uma vez que a primeira considera
aspectos tipicos da pessoa juridica, com instalagoes, equipamentos e equipe,
enquanto a segunda relaciona-se ao profissional que atua na

empresa.”’ (grifamos).

No Edital ora impugnado, inexiste qualquer tipo de exigéncia de comprovagdo da
capacidade técnico-operacional da licitante, em completo desacordo com as normas acima

citadas, o que deve ser integralmente reformado, para fazer constar tal obrigagao.

Da simples leitura do item 9.4 do Edital, conclui-se que todas as exigéncias dizem
respeito tdo somente aos profissionais de engenharia pertencentes ao quadro das licitantes, ou

seja, tratam-se de normas relacionadas apenas a capacidade técnica-profissional.

Da forma como o Edital encontra-se escrito, abre margem para a Administragdo
Publica eventualmente se ver obrigada a contratar uma empresa que jamais realizou um Unico
servico de engenharia, quem dira um com complexidade e dimensdo do objeto da presente

licitagao.

Note-se que, nao se esta tratando de uma licitagdo cujo valor ¢ pequeno, ou que a
duragdo do contrato sera de poucas semanas, mas sim de um contrato com valor estimado de
vultosos R$ 460.113.973,51 (quatrocentos e sessenta milhdes, cento e treze mil, novecentos e
setenta e trés reais e cinquenta ¢ um centavos) € duracdo de nada menos do que 30 (trinta)

anos!

Ora, quanto maior a obra e mais dinheiro publico envolvido, pressupde-se, por obvio,
que maior sera a acautela da Administragdo Publica, que tem o dever de agir com o maior zelo

possivel com a coisa publica.
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Assim, ante a magnitude da contratacao, ¢ dever do CONSCENSUL inserir clausulas
no edital, que possam assegurar, minimamente, que as empresas licitantes possuem

capacidade de realizar servicos semelhantes ao objeto da presente licitagao.

Nem se venha dizer que a exigéncia de capacidade técnico-operacional restringiria a
concorréncia, eis que, primeiramente, ndo adianta ter uma grande quantidade de concorrentes

se todos sdo inaptos a executar o objeto (zero repetido infinitas vezes, segue sendo zero).

Em segundo lugar, hd que se registrar que o Edital ora impugnado prevé a
possibilidade de participacdo em forma de Consoércio de empresas, sem exigir limite algum
quanto ao numero de empresas consorciadas, razdo pela qual, bastaria que uma tnica
consorciada tivesse atestacdo técnica comprovando ja ter executado servigos similares ao

objeto da licitagdo.

Ante tudo o quanto exposto, resta impugnado o item 9.4 do presente Edital, vez que
omisso quanto a um dos itens mais importantes exigidos por lei, que ¢ a exigéncia de
comprovagdo de capacidade ténico-operacional por parte das empresas licitantes, através da
apresentacdo de atestados de execucgdo de obras com complexidade e tamanho similares aos

do objeto da licitagao.

VI - EXIGENCIA DE VISITA TECNICA EM PRAZO PROXIMO A LICITACAO

A exigéncia de visita técnica tem sido admitida pelo Tribunal de Contas da Unido
apenas em casos excepcionais, nos quais se verifiquem a real necessidade dos licitantes
conhecerem o local de execugao do objeto contratual, conforme observa-se do trecho extraido
do Acordao n. 906/2012 — Plenario, no qual estd Corte de Contas expediu as seguintes

determinagdes ao orgao licitante:

“Abstenha-se de inserir em seus instrumentos convocatorios clausulas
impondo a obrigatoriedade de comparecimento ao local das obras quando,
por sua limita¢do de tempo e em face da complexidade e extensdo do objeto

licitado, pouco acrescente acerca do conhecimento dos concorrentes sobre a
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obra/servico, de maneira a preservar o que preconiza o art. 3“ caput, e § 1°
inciso I, da Lei 8.666/93, sendo suficiente a declaracdo do licitante de que

conhece as condi¢oes locais para a execugdo do objeto”.

No presente caso, atendendo ao quanto determinado pelo TCU, o Edital exigiu a

realizagdao de visita técnica, contudo, conforme se verifica no item 9.5.2, permite-se que as
licitantes realizem a referida visita até as 12h do dia 12/01/2023, ou seja, em menos de 24
horas antes da sessdo da licitagdo, que estd marcada para as 9h do dia 13/01/2023 (item

14.1.1).

Em verdade, o que se nota ¢ que ¢ impossivel em praticamente uma tarde as licitantes
que utilizarem o termo final do prazo estabelecido no item 9.5.2 chegarem a qualquer tipo de

conclusdo séria e fundamentada acerca do que viram.

Ora, se em apenas uma tarde as licitantes conseguem elaborar laudos e estudos
relativos a visita técnica a contento, nao ha justificativa para a existéncia de visita técnica

alguma.

Tratando-se de objeto de alta complexidade, e de valor estimado vultoso, ndo ha como
se estabelecer um prazo tao apertado quanto o previsto no item 9.5.2 do Edital, devendo,
portanto, constar como termo final do prazo para a realiza¢ao da visita técnica, no minimo, o

dia 05/01/2023.

VII_— DA AUSENCIA DE _EXIGENCIA RAZOAVEL DE__CAPACIDADE
ECONOMICO-FINANCEIRA — a) PATRIMONIO LIQUIDO IRRISORIO (ITEM
9.6.1.3); b) BAIXOS INDICES DE LIQUIDEZ CORRENTE E GERAL E ALTISSIMO
INDICE DE ENDIVIDAMENTO (ITENS 9.6.2.1, 9.6.2.2 E 9.6.2.3); ¢) EXIGENCIA DE
GARANTIA PRATICAMENTE NULA (ITEM 12.2.1)

a) PATRIMONIO LIQUIDO IRRISORIO (ITEM 9.6.1.3)

Conforme ja mencionado na introdu¢ao do mérito da presente impugnacdo, o Edital
ora vergastado ndo contemplou exigéncias de comprovacdo de capacidade economico-

financeira condizente com o valor do objeto licitado.

Travessa do Lago, n° 417 - Igrejinha, Capanema/PA — CEP: 68.700-220
Telefone: (91) 3462 - 2830
CNPJ/MF sob n° 21.427.139.0001-96
E-mail: orcamento@ecotuwa.com.br



@TUWA

Construcoes e Meio Ambiente LTDA.

Isto porque, enquanto o valor estimado do Contrato Administrativo decorrente do
Edital ora impugnado ¢ de R$ 460.113.973,51 (quatrocentos e sessenta milhdes, cento e treze
mil, novecentos e setenta e trés reais e cinquenta e um centavos), o item “9.6. DA
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA”, mais especificamente no subitem 9.6.1.3,

exige que o patrimonio liquido do licitante seja apenas de 0,76% sobre o valor do contrato.

Ora, sendo certo que a “qualificagdo economico-financeira” ¢ justamente a garantia
por parte da Administracdo Publica, de que o licitante possui condi¢des financeiras de
executar integralmente o objeto contratual, como pode aquela cobrar a comprovagdo de

praticamente valor algum, comparado com o vultoso montante contratual?

O poder/dever da Administracdo Publica de inserir em Edital a exigéncia de
patrimonio liquido minimo encontra-se prevista no art. 31 da Lei n° 8.666/96 e seu percentual

determinado pelo art. 69, §4° da Lei n® 14.133/21, abaixo transcritas.

“Art. 31. A documentagdo relativa a qualificacdo econdomico-financeira

limitar-se-a a:

()

§ 2° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na_execucdo de

obras e servicos, poderd estabelecer, no instrumento convocatorio da

licitacdo, a exigéncia de capital minimo ou de patrimonio liqguido minimo, ou

ainda as garantias previstas no § 1o do art. 56 desta Lei, como dado objetivo

de comprovacdo da qualificacdo economico-financeira dos licitantes e para

efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente

’

celebrado.’

“Art. 69. A habilitacdo economico-financeira visa a demonstrar a aptiddo

economica do licitante para cumprir as obrigacoes decorrentes do futuro

contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e
indices econéomicos previstos no edital, devidamente justificados no processo

licitatorio, e serd restrita a apresentagdo da seguinte documentagdo:
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I - balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais

demonstragoes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da

sede do licitante.

()

§ 4° A Administra¢do, nas compras para entrega futura e na_execucdo de

obras e servicos, poderd estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo

ou de patrimonio liqguido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do

valor estimado da contratacdo.” (grifamos).

Nao restam duvidas, portanto, que a comprovacdo da capacidade econdmico-
financeira das empresas licitantes é obrigatoria e crucial, e que para que atinja a sua
finalidade, qual seja, garantir que e empresa futuramente contratada tenha condigdes
financeiras de executar o servico integralmente, as exigéncias relativas a comprovacgao da

capacidade devem ser proporcionais ao tamanho do contrato.

Ora, parece 16gico que quanto mais longo for o contrato, sobretudo quando se trata de
um servigo custoso para quem o estd executando, maior tera que ser a exigéncia relativa a
capacidade econdmico-financeira, sob pena de se estar condenando a Administracao Publica a

arcar com os 6nus advindo da provavel inexecugao do futuro contrato.

b) BAIXOS INDICES DE LIQUIDEZ CORRENTE E GERAL E ALTiSSIMO INDICE
DE ENDIVIDAMENTO (ITENS 9.6.2.1, 9.6.2.2 E 9.6.2.3)

No mesmo sentido do quanto acima fundamentado, ndo bastasse a exigéncia quase
inexistente de comprovacdo de saude financeira compativel com o tamanho do objeto da
presente licitagdo, tem-se ainda que o instrumento convocatorio ora impugnado estabeleceu
como exigéncia minima em seus itens 9.6.2.1, 9.6.2.2 ¢ 9.6.2.3, ndo apenas indices de liquidez
(corrente e geral) neutros (ativos com mesmo valor que passivos), mas também a permissao

para que os licitantes apresentem um indice de endividamento altissimo, de até 0,9.
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Assim sendo, de acordo com os itens 9.6.2.1, 9.6.2.2 do Edital, no que tange a
capacidade da empresa em arcar com seus compromissos, tanto de curto prazo (sendo uma
boa representacdo do fluxo de caixa) quanto os que possuem longo prazo, as licitantes podem

apresentar indicadores que demonstrem que suas dividas sao iguais aos seus ativos (1,00).

Contudo, ¢ cedico que estes indicadores de liquidez representam a maior parte dos
compromissos de uma empresa, de modo que, ¢ imperioso que seu resultado seja superior a 1,
caso contrario, a licitante ndo tera como garantir que terd recursos para cumprir com seus

compromissos ao longo do ano.

Se as exigéncias relativas a capacidade econOmico-financeira visam, justamente,
demonstrar a aptiddo econdmica do licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro
contrato, como pode uma empresa com ativos na mesma monta que Seus passivos € com um
indice endividamento de 0,9, estar apta a firmar um contrato administrativo com valor
estimado de R$ 460.113.973,51 (quatrocentos ¢ sessenta milhdes, cento ¢ treze mil,
novecentos e setenta e trés reais e cinquenta e um centavos) e duragdo de nada menos do que

30 (trinta) anos!?
Trata-se de uma receita perfeita para um desastre!

O dispositivo legal que regulamenta a utilizacdo de indices para avaliar a condi¢ao
financeira da licitante, encontra-se no artigo 31, § 5° da Lei Federal n® 8.666/93 ¢ demais

alteragdes posteriores. Veja-se:

“§ 5° A comprovacdo da boa situacdo financeira da empresa serd feita de

forma objetiva, atraves do calculo de indices contabeis previstos no edital e

devidamente justificados no_processo_administrativo_da licitacdo que tenha

dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo

usualmente adotados para a_correta _avaliacdo de situacdo financeira

suficiente_ao_cumprimento_das obrigacoes decorrentes da licitacdo.” (grifo

Nnosso).
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Conforme se nota da simples leitura da norma acima transcrita, ha que se usar o bom
senso, materializado nos principios da proporcionalidade e razoabilidade, que, neste caso,

gritam de forma contréria ao quanto previsto no item 9.6.2.3 do Edital ora impugnado.

Somando os dois itens impugnados acima, ¢ praticamente impossivel que uma
empresa com tais indicadores econdmicos consiga executar o objeto contratual licitado, razao

pela qual o presente Edital deve ser reforma também nestes quesitos.
¢) EXIGENCIA DE GARANTIA PRATICAMENTE NULA (ITEM 12.2.1)

Por fim, somando-se a tudo o quanto acima fundamentado, o Edital prevé em seu item
12.2.1, como garantia da proposta, o valor de apenas 1% (um por cento) DO VALOR
RELATIVO AO PRIMEIRO ANO DE OPERACAO!

Ou seja, se no primeiro ano de operagdo se chegar ao valor de R$ 5.000.000,00 (cinco
milhdes de reais), o valor da garantia sera de apenas 50 mil reais, em um contrato cujo objeto
possui o valor de R$ 460.113.973,51 (quatrocentos e sessenta milhdes, cento e treze mil,

novecentos e setenta e trés reais e cinquenta € um centavos).

Nao ¢ razoavel que em um contrato cuja duracao ¢ de 30 anos, a garantia, que ja ¢ de
apenas 1%, incida apenas sobre o primeiro ano de contrato. Trata-se, em verdade, de uma

garantia de 1% sobre 1/30 de contrato.

Importante destacar ainda, que o presente Edital prevé a possibilidade de as licitantes
participarem na forma de Consorcio, sem qualquer limite de quantidade de empresas
consorciadas, ou seja, as parcas exigéncias relativas a capacidade economico-financeira ainda

podem ser “divididas” por infindaveis empresas, tornando-as, praticamente inexistentes.

Somando-se todos os itens impugnados nesta peca, caso a presente irresignacdo nao
seja acolhida, estaria 0 CONSCENSUL correndo altissimo risco de contratar empresa a beira
do endividamento, cujo patrimonio liquido ¢ inexistente se comparado ao valor do objeto

contratual, € que nao teria como ressarcir o ente publico em caso de inexecu¢ao contratual.

Diante de todo o exposto, pugna pela alteragao do presente Edital, para que sejam

reformados os itens acima impugnados.
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VIII - CONCLUSAO

Diante do quanto acima fundamentado, restam impugnados os itens do presente Edital,

pelo que requer sejam alterados para atender ao quanto determina a legislagdo vigente.

Salvador, 28 de dezembro de 2022.

Assinado de forma digital
ANDRE LUIZ SEIXAS por ANDRE LUIZ SEIXAS
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